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Resumen

A pesar de que tradicionalmente los sectores eléctricos espafiol y portugués han
evolucionado con un cierto retraso respecto a los paises de su entorno, en la actualidad se
encuentran entre los que haterado la transicién hacia sistemas mas sostenibles, con la
incorporacion de las energias renovables. Aunque el proceso presenta luces y sombras, el
esfuerzo realizado y los logros obtenidos son notables, y su continuidad marcaré el éxito
o fracaso de mas politicas que han sido disefiadas para reducir las emisiones a la
atmosfera, pero también para modernizar dos economias con problemas estructurales
historicos.
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1. Introduccién

Es dificil encontrar temas que resulten tan controvertidos y actuales como los retos que
afronta el sector energéticoundial: reducirla dependencia energética, aumentar la
seguridad del suministro, incremtar la eficiencia energéticagducir los gasede efecto
invernadero Estamos inmersos en una transic@ergéticehaciaun modelo con mas
participacion de las fuentes renovablesnaseficiente, quemarcara el futto de las
proximas generaciones y gpeesenta multiples condicionantes politicos,nécoicos,
sociales y medioambientales.

El sector eléctrico es uno de lgsandes protagonistas en esta transicion energétioca

un desarrollo legislativo muy extenso, que intenta optimizar el suministro de un bien
bésico y especialLos paises europeos (y el resto de paises en mayor o menor medida)
han afrontadda reforma del suministro de electricidad con distintas iniciativas que
intentan compaginar las peculiaridades$ mercadceléctrico y la necesidad de afrontar

las urgenciasnedioambientales.

El cambio en el modelo energético no es un fendmeno nuevo. Como indican Timmons et
al. (2014), la historia de la evolucién industrial va unida a la transicion de unas fuentes
energéticas a otras. Lo que si es nuevia esanera en que sector eléctrico ibérico
(Espafa y PortugaBsta afrontando esf@oceso A pesar de qué&adicionalmentesu

sector eléctricchabiaevolucionado con un cierto retraso respexttns paises de su
entorno, en la actualidask encuentraentre losque hanliderado la transicion hacia
sistemas masostenible, con la incorporadén de las energias renovables. El proceso
presenta luces y sombrasn contrastes muy acusados. Junto con titulares de prensa que
destacan el éxito de manten@pais funcionando con energias renovables durante varios
dias, podemos encontrar otros que subrayan la incertidumbre y la falta de criterio en el
disefio de incentivas.No obstante, leesfuerzo realizado y los logros obtenidos son
notables y su continuidd marcara el éxito o fraso de unas politicas que han sido
disefiadas panaducir las emisiones a la atmosfguarotambién para modernizar dos
economiagon problemas estructurales historides este trabajo intentamos realizar un
repaso a la evoluciomlel sector eléctrico ibéricthasta la situacion actual, muy
condicionada por la crisis econémican el fin de ayudar a una mejor comprension de
los retogpara los préximos afos.

Las peculiaridades del sector eléctrico y su trascendencia han sidonaempdidratadas
desde muy diversos enfoques. sSaaracteristicas productivas inciden en el
funcionamiento del mercadyp plantean diversas controversias sobre los niveles de
competencia y regulacion deseables. El bienestar de las familias, la capacidativarodu
de las empresas y el funcionamiento de cualquier econestiéan muy ligados|a
adecuado funcionamiento dedctor eléctrico de cada pais. Desde el siglo pasado, e
desarrollode las economidsa ido aparejado @aimentos muy rapidenla demanda de
electricidad asociadosa incrementos en la produccién y a consumos directamente
dirigidos a mejorar las condiciones de vidalakefamilias Las singularidades técnicas,
econémicas y estratégicas del sector dmen conocidas.Ademas, 8s claas
implicaciones medioambientales han complicado ain mas el paneramaa ultimas
décadasen las que se han realizado esfuerzosmejorar laeficiencia del sectoe

4 Por ejemplo, The Economist (20 de Julio de 2013), The Guardian (18 dedd&@i6), El Pais (21 de
mayo de 2016), El Pais (26 de Mayo de 2016).
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incrementar la electricidad generada por renovalidetema, evidentemente, tiene muy
diversas vertientesntrelazadada economia, léecnologia, el medio ambiente,

Espafia y Portugal, como el resto de los paises, necesitan un adisefde su sector
eléctrico para garantizar el correctadiopnamiento de sus economiekhienestar de sus
ciudadanoy hacer frente a los nuevos retéspesar de la diferente evolucion histérica

de sus mercados de electricidad, la tendencia actual marca trayectorias convergentes. Por
ello, por motivos geograficoy por diversas caracteristisasocioecondmicas, esta
justificadoel analisis conjunto y las compacets entre ambos paises.

El documentodescribealgunos hechos relevantes ldeevolucionhistoricadel sector
eléctrico en ambos paisgsle los cambios des ultimos afios, en los qae ha reatiado
una transformacién con objetivos multipleor Rin lado,se ha buscadanejorar la
eficiencia de los meaxlos y aumentar la competendratando deeducir el peciode la
electricidad finapbagado por las familiaspor less empresas (cola intencion de reducir
sus costes)yjue compiten en un entorno cada vez mas globaliZ2olootro lado, se ha
intentado reducir el impacte la generacion de electricidadbre el medio ambiente,
siguiendo las pautas marcadas por la creciente concigmcgacial sobre el tenfa_as
transformaciones del sector en Espafia y Portugal estan condicionadas por el disefio de
las politicas energéticas d® Union Europeaen la que se ha impulsado un proceso
liberalizador desde los afios. #actores como la creacion en 3@l mercado europeo
de derechos de emisidéal EuropeanUnion Emission Trading Syste(BU ETS o el
funcionamiento, desde 2004, del Mercado Ibérico de la ElectricidléidBEHL),
seguramente han condicionado la evoluciérsdetor en Espafia y en Portugal.

En ambos paises el proceso liberalizador ha ido aparejado a una apuesta por las energias
renovables, en la linea marcada p® peoliticasenergética europea y global. Sin
embargo, riste controversia sobre la efectividadel las politicas realizadas, sobre cual ha

sido la ganancia real de competencia en el sector o sobre la eficacia de las medidas para
reducir el uso de combustibles fésiles,ueid la dependencia energétied,

En el trabajo se recogealgunos de los heos fundamentales que han marcado la
evolucion del sector eléctrico en ambos paises hasta su configuracion en los afios 90.
También s describe la situacidtel mercado eléctrico a partir de t@mbios legislativos

gue han intentado disefiar un sector maspaiitivo y mas sostenibl& documento se
estructura segun el siguiente esquefBa: la seccion 2 del trabajo se revisan los
antecedentes del sector eléctrico ibérico hasta los afios 90. En la seccion 3 se describe el
proceso de liberalizacién del sectarientrasggue erla 4 se realiza una revision critica de

las consecuencias de esa liberalizacion sobre la competencianeerdé@slos eléctricos
ibéricos. La seccion 5 describeMercado Ibérico deElectricidad (MIBEL). El papel

jugado por las eneras enovablesn la transicién hacia un mercado mas sostenible es
descrito enla seccion 6. EHocument finaliza conun apartado en el que se recogen
alguras conclusiones y una revision critica de las debilidades y fortalezas que el sector
eléctrico debe redwer y potenciar para lograr mayor sostenibilidad en el futuro.

5 Segun el Eurobarémetro (2016) el 67% de los europeos apoya que la UE intervenga mas en materia de
proteccion medioambiental. EI 52% considera insuficiente las actuaciones actudl@% &s ve
adecuadashftp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/20161110PVL00113/Eurobarpmetro

6 Ver, por ejemplo, Haas et al. (2011).
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2. Antecedentesrasgosdel sector eléctrico ibéricdhasta los afios 90

La evolucion del mercado eléctrico hasta lo que es en la actualidad ha seguido unas pautas
mas o menos comunes en todo el muBdisector eléctrico de Espafia y Portugal (sector
eléctrico ibérico a partir deharg presenta las peculiaridades estratégit@snicas,
economicas, medioambientales y sociales inherentes al suministro de este bien, que hacen
gue el analisis y los planteamientos sean diferentes a los de otras actiiiladesmo

de ser exhaustivos, se puede destacar it de un sectontensivo en capital, que
requiere grandes inversiones con elevados plazos de amortizacion en diversas fases de su
produccion y en el proceso de suministésto ha llevado a unaonfiguractn
escasamente competitiva, cagstructuras organizativas integaad horizontal y
verticalmente. Pantra partesu caracter estratégitma justificadaina fuerte intervenciéon

del sector publicgue garantizasen adecuado nivel de prestacion del servidima vez

gue la electricidad superé la época en la que sufurstamental era la iluminacion,
especialmente de zonas publicas, y se generalizé su uso en el transporte y la industria, se
inicid un proceso de intervencidon de los gobiernos. A partir de ahi, la intervencion del
sector publico en todas las fases de producy suministro eléctrico llevd a la
configuracion de unos mercados altamente regulados.

Durantetoda la primera mitad del siglo XX, como resultadtedescasez de combustibles
fosiles la produccion de energén la Peninsula Ibéricge apoyd fundamésdmente en

los recursos hidraulicoy en la importacion de combustibles para las centrales
termoeléctricasEn ambos paised earb6n disponible era muy escaso y de bajo poder
calorifico. El proceso inversor en infraestructuras hidraulicas comenzo emtéspana

En Portugal, la apuesta por la energia hidraulica se produce a partir de la promulgacion
de laLei de Electrificacdo do Pai€l944). En ese afig@racticamente el 40% de la
produccion de electricidad era hidraulica y el 60% térmica. La dependemeigética
exterior eraevidente ¢obre todo del carbén procedente del Reino Unid@.
reestructuracion del sector y las nuevas inversiones mveghamientos hidraulicos
hicieronque a finales de los afios 60 los nimeraswgiesen Como puede veesen la

figura 1, la produccién hidroeléctrica alcanzaba el 80% en Portugal y habia descendido
hasta menos del 60% en Espafian asi,la configuracion del sector era distinta a la de

los paises mas desarrollados, copeso de la energia hidroeléctrinay superior al que
representaba en el conjunto de los paises de la OEDEiIn periodo con fuerte
crecimiento econdmicoalproduccion eléctricéérica tenia una al@dependencide las
reservas hidraulicas gra muy sensible a los periodos de sequfademas, el sector
presentaba una altkgpendencia de las importacionesodenbustibles

En Espafia, el periodo que siguio a la Guerra Civil tuvo un marcado caracter autarquico
en todos los sectores de la economia. Durante esos afios, fueron frecuentbtelosipro

en el suministro eléctrico. En 1944 se cre6 la empdesdad Eléctrica S.A. UNESA,

gue englobaba a las principales empresas, reforzando el caracter monopolistico del sector.
El disefio del sector eléctrico debié acomodarse rapidamente a las nuevas necesidades de
la economia, que experimentd un fuerte crecimiento durante los 60, lsugoaia
importantes aumentos en la demanda energética. Era imprescindible una modernizacion
del sector que no limitara el desarrollo econémico y social del pais. Para ello habia que
aumentar la capacidad de generacion y reforzar la seguridad del suncimiskianejora

7 Joskow y Schmateee (1983) hacen un repaso a las caracteristicas peculiares del sector eléctrico que
justifican la regulacion. En Jamasb y Pollit (2005) se plantean diversas cuestiones relacionadas con la
estructura del mercado y con el proceso de integracion vy likmidlizdel mercado eléctrico en Europa.
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de la red de distribucion. Ademas, la dependencia respecto a la energia hidraulica no era
compatible con una economia moderna, por lo que se optdé por una diversificacion de
fuentes. Asi, aprovechando el bajo precio del petroleo, se aposétaduente, al igual

gue hicieron el resto de economias desarrolladas. Adicionalmente, durante estos afios se
comienzan a construir varias centrales nucleares, con el doble objetivo de reducir aln mas
la dependencia respecto a la energia hidraulicdayyez, la dependencia respecto a los
combustibles importados. Como resultado de estas iniciativas, el peso de la energia
hidraulica cayo al entorno del 50%.

Figura 1: Produccion de electricidad (% del total)
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La presion déa demanda no fue tan acuciante en el caso portugués, detesdase en

el proceso industrializador y modernizador sl¢ economiaEsta caracteristica va
estrechamente unida a la evolucidn del sector eléctrico portugués hasta las crisis del
petréled® Inicialmente, la red eléctrica basica estaba origntada hacitos principales
nucleos urbanosAnte la escasa actividad productivd, siministro iba destinado
fundamentalmentea la iluminacion (en muchos casos publica).generacion se
concentré en empsas regionales, mientras quse dgobiernoslocalesjugaron un papel
basico en la distribucion y en la ampliacigalatinade la red eléctrica por el territorio

hasta que esta competencia fue asumida por el gobierno Seitrdl944, laLei de
Electrificacdo do Paisumenté la participacion del Estado en el sector, definiendo su
papel en la generacion y distribucion, en colaboracion con las grandes empresas de
energia del pais. Durante las décadas siguientes, se impulsé la produccion delenergia
origen hidroeléctrico, con la construccion de grandes embalses.

8 Sobre este tema, ver Cardoso et al. (2004). Para un repaso a los comienzos del sector en Portugal, ver
Monteiro (2012).

9 En 1936 el Estado asume la competencia del transporte de la electricidad. Se Juata lde
Electrificacdo Nacionaton el objetivo de desarrollar la red eléctrica en todo el territorio. La intervencion

en el sector habia sido modesta, a través de algunas leyes que intentaron ordenar la generacion eléctrica a
partir de los recursos hidraulicos.
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Las caracteristicas iniciales del se@apiciaronuna serie de elementos diferenciadores
respecto bsector espafiomas atomizad@on meres requerimientos energéticoson

una mayordependencia de la energia hidrauliéademas tenia menos necesidad de
importar combustibles fosiles y el mercado presentaba apertura gradual a la
competencia® En Espafia la creacion d8NESAa mediados de los 4Babia supuesto

una unificaciéren el sector; mientras que en Portugal no se producira una concentracion
similar hasta 196@on la creacion de laompanhia Portuguesa de Electricida@PE),

a través de la cual Gobierno adquiri6 ummplio control sobre la generidn y la
distribucién.!?

Las dos crisis del petréleo de los afios 70 tuvieron un efecto muy negativo sobre la
economia ibéricas Ambos paises estaban inmersos en una época de transicion social,
econdmica y politica que se agravd con la crisis energética gfoBamo puede
observarse en figura 2, la dependencianergética ibéricara muy superior a la media

de los paises de l@rganizacion para la Cooperacion y el Desarr@mndémicos
(OCDE). Hasta 1973, los bajos precios del petrd@@oentaron un usoreciente ddos
combustibles fésiles en todo el ndo desarrolladesin embargo, esta tenencambia a

partir de &s crisis del petréledPuede observarspieel casoespafiokiguit la pauta de

la media de otros paises de la OCDQHe apostaron por la emia nuclear como
alternativa. Asi, durante los afios siguientes, fueron entrando en funcionasergas
centrales nuclearéd.Sin embargo, e proceso se ve interrumpido en 1,98@n la
decision de no autorizar la construccion de nuevas centrales nucleares y la paralizaciéon
de las obras ya iniciaddssta decisiésuponiancrementata dependencia energética y
obligaba aedisefar el sectdt.Puede verse dafigura 2 que, hasta comienzos del siglo

XXI con la apuesta por las energias renovables, la dependencia exterior ibérica se
mantuvo en niveles cercanos al 80%, con una tendencia creciente.

EnPortugal ndhabian fructificado los intentos por utilizar la energideard® Encuanto
a la configuracion del mercado, durante la década de los 70, elm@nioo aumentéu
pesoen el disefio y el control de la generacion y la distribu@&eontinud el proceso
de concentracién y regulacion iniciado en los 60, que odlodn la nacionalizacion del
sector eléctrico en 1975 y la creacion de la empEtesaricidade de PortugaEDP) en
1976.

La década de los 80 esta marcada por un profundo cambio social y econémico en la
Peninsula Ibérica. El proceso de adhesiénEdpafia y Portugal a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), culminado en 1986, impuls6 una modernizacion en su
sistema productivo que, obviamente, también afectd al sector eléctrico.

10E| 77% de la capacidad productiva instalada tenia caracter pablico y el 23% privado. El consumo medio
era de 56,1 kWh por habitante (Monteiro, 2012).

11 Controlaba el 90% de la energia producida y era el propietario de casi toda la red de alta teraigin del

2 Durante la década de los 70 se produce la transicion hacia regimenes democraticos.

13 Los Planes Energéticos Nacionalds 1975 y 1979 trataron de adaptar el sector energético a la nueva
situacion.

14 En elPlan Energético Nacionale 1979 ya se establece la necesidad de apostar por la cogeneracion y
las renovables.

15 Tras una serie de estudios llevados a cabo en la década de los 60, el proyecto para la construccion de la
primera central nuclear portuguesa fue retrasado y abanddueaide los afios 70.
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Figura 2: Dependencia energética (% importaciones)

100
90
80 7&____\&.‘&%
70 -

60 N

50
40
30 +—
20

10 Ve T T T

©

A QO A D VN PN O DO O
0 W A7 AV N DD D D OO LD
RS NI - I A T S S S N
Portugal Spain OECD members

Fuente OCDE

Como ya se ha comentadgrncipios de los 80, en Espafia entraron en funcionamiento
varias centrales nucleareFambién lo hicieronalgunas centralesermoeléctricas
construidas para aprovechar el carb6én naci@malin intento por reducir la dependencia
energética de los combustibles fésiles importados

El disefio del sector se habia llevado a cabo con previsiones de elevados requerimientos
energéticos al compas del crecimiento econdmico de los afjosoBOimportantes
inversiones para aumentar la cagad El fallo en los prondsticopor las crisis
econOmicas ds 70dio comoresultado un desfase entre la demantiacapacidad de
generacionLas elevadas inversionesalizadas poel sectororiginaron una situacion
financiera complicada, agravager la decision de paralizar la finalizacion de las
centrales nucleares en construcéioy por la evolucién ddos tipos de interés ia
depreciacion de la pesétaEl sistema funcionaba a través de precios regulados que no
guardaban relacién directa candvolucion de los costes, sino que eran sometidos a la
necesidad de controlar la inflacion.

Todo ello marcaba un panoramabulentoen el que se hacia necesario tomar medidas
urgentesque permitieran continuar con la modernizacién del sector y reculgerar
sostenibilidad financier#@or ladose realiz6 una fuerte inversion en la red de distribucion.

En 1984, la ley deUnificacion del Sistema Eléctrico Nacionaktablecido que la
explotaci-n de | as sewridiepsiblicd déitutalidadaestatad ns i y n
obligaba a las empresas privadas a vendérselas a la empresa RabliEtéctrica de
Espafia(REE).*® El Gobierno y las empresas del sector acordaron un plan para aliviar el
problema financiero. Surgi6 aslidenominad®larco Legal Btable del Sector Eléctrico

16 En 1983, el Gobierno y las empresas del sector eléctrico acordaron un plan para aliviar el problema
financiero originado por las inversiones. Entre otras medidas, el Gobierno se comprometia a practicar una
politica tarifaria adecuada tal fin.

17 La peseta tenia un valor aproximado de 60 pta/$ a mediados de los afios 70. En 10 afios evolucioné hasta
160 pta/$. En Portugal, la depreciacion del escudo también condicioné el sector, al pasar de un valor en
torno a 25 esc/$ en los afios 7€aai 190 esc/$ diez afios después.

18 Red Eléctrica de Espaiff®REE)se cre6 en 1985, con el fin de ocuparse del transporte y operacion del
sistema eléctrico. Es una sociedad con mayoria de capital publico, con capital de empresas eléctricas
publicas (Endesgt ENHER) y de empresas privadas. En 1999 se inicia la privatizacion de REE, con la
salida a bolsa de una gran parte de su capital social, dentro del proceso liberalizador en el que estaba inmerso
el sector. En 2010REE se convirtid en la Unica encargada gestionar toda la red de transporte de
electricidad.
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(MLE), que pretendia una reestructuracion del sector buscando, ademas, recuperar el
equilibrio econdmicdinanciero de las empresas. Al amparo MRIE se realizaron
diversas fusionegara lograruna estructura empresarigle seconsideraba mas
apropiada; mientras que las autoridades se comprometian a mantener una politica de
tarifas eléctricas compatible con los objetivos de sostenibilidad financiera.

El sector portugués experimentd una menor presion por el lado de la demanda, pero no
contaba coml respaldo de lanergia nucleai finales de los afios 80 se incremento la
produccion a partir de carbén, aunque se mantuvo el uso del petréleo y de fessrecu
hidricos para la generacion. La apuesta por la energia hidraulica y su incapacidad para
hacer frente a las necesidades de la demanda, estan detras del continuo aumento en uso
de combustibles fosiles, consolidandose una doble dependencia energétitar. gx
climatolégica.Por otro lado,d empres&DP anteriormente citadgugé un papel central

en la evolucion dedectordesde su creacioA mediados de los 80 su red de distribucion
abarcaba casi el 100% del paastuandgracticamente en régimen dsnopolio en

todas las fases del proceso desde la generacion hasta la comercialzatif@nencial

en el nivel de competenaite los sectores eléctricos ibéricgae habia sido un elemento
distintivo del sector portuguésabiacambiado de signo.

A partir de la incorporacion plena a la CE&s tlirectrices europeasiadierorun marco

de referencia supranacional a las decisiones de los gobiernos para la organizacién de sus
respectivos sectores eléctricos. A modo de ejemplo, el gobierno porsaguesbligado

a modificar la politica seguideon EDP, limitando su papelcentra] ya queEuropa
proponia un modelmas independiente del sector publisie. obstante, ain después de

la transformacién de publica a privada,lemnafios90 la empresd&DP seguira siendo
protagmista de la evolucién del sector eléctrico portugd&n lo que respecta a Espafia,

el planaprobado para la reestructuracion del sedititH) tenia un horizonte temporal
amplio; pero su vigencimbiénse vio condicionada por la irrupciéon e objetivas
liberalizadores dés directriceguropeas

Ede era, a grandes rasgos, el panordeiaector ibérico de la electricidaal igual que
en el resto de los paises europeossator estabamuy reguladg con empresas
verticalmente integradakn el caso ibéricodemas,eniauna alta dependencia exterior
Por otro lado,d crisis del petréleo y la necesidad de inversionesysamaotraguentes
primarias de energiao fueron acompafiadas poraumento en las tarifas acordmeel
incremento de los costes.

3. La liberalizacion del sector eléctricabérico

En la década de los 90, la UE disefia su politica para promover un mercado europeo
comun de electricidad. Se busca una mayor eficiencia ese@br mediante la
introduccion de competencia, preservando la calidad del suministro y con especial
consideracion a la protecciéon del medio ambiéhte.

19 EDP ha seguido jugando un papel fundamental hasta la actualidad, protagonizando los procesos de
internacionalizacion y de fomento de las energias renovables.

20| a Directiva 96/92/CE, que marcaelic i o del pr oces o, elkstablecimiestxdelu al ment e
mercado interior en el sector de la electricidad se revela particularmente importante para la
racionalizacién de la generacion, la transmision y la distribucién de la electricidad, al tiguece

refuerza la seguridad del abastecimiento y la competitividad de la economia europea, respetando la
protecci-n deldo.medi o ambienteé
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Esta reforma impulsada por la UE ha condicionado drasticamente la evolucion del sector
eléctrico ibéricoen los ultimos 25 afios. Sus consecuencias trascienden el ambito del
sector de la electricidad, ya que también ha supuesto un cambio radical en el papel que
ambos paises habian jugado histéricamente en otros procesos de transicion energética.
Tomando comoreferencia los objetivos de la reforma, Espafia y Portugal se han
incorporado al grupo de paises que han liderado la transicion. La apuesta firme por las
energias renovables busca cumplir los objetivos europeos de lucha contra el cambio
climatico, pero tamién es un intento por romper con la historia a través de la
modernizacion de la economia de los dos paises. Es una apuesta por un modelo productivo
mas sostenible desde el punto de vista medioambieatahdémico y social, luchando

contra las principalegnhitaciones tradicionales de los dos paises: el desempleo y el
retraso tecnoldgico respecto a los paises punteros.

En lo que se refiere al proceso de liberalizacidnlaedécadade los 80ya se habian
producidoalgunos intentogn diversos paisqsor cambiar el modelo tradiciomaénte
aceptado,en el que el sector publico, para aygtizar un adecuado suministo®
electricidad controlaba todo el proces@on esa configuracion del sector eléctrico,
habitual en la mayoria de los paiskesevolucid de los precios nobedece a las reglas

de unmercadague, en realidad, no existe como tal. El precio pagado por el consumidor
se determina través de una tarifa regulada que suele evolucionar en funcion de los costes
asociados al suministr@ero que ndiene en cuenta la eficiencia del proceka
introduccion de competencia en el sector se justifica con la posibilidad de conseguir
incentivar la eficiencia econémiog ademasporqueestas mejoras pueden trasladarse al
consumidor a través des precios en lugar de quedar en poder de la emptesa

La literatura sobre este tema es muy amplia, tanto en lo referente a la configyracion
caracteristicas de un mercado eléctrico competitiomo a los resultados de los distintos
procesos de liberalizaciGAParaintrodudr la competencia en el sector es necesario que

la estructura empresarial no sea vertical y que las distintas actividades que conducen al
suministro eléctrico estén reguladas por separamm organismos reguladores
independientes del gobierndientras que el transporte y la distribucion satividades
industriales con caracteristicas propias de monopolios naturales; no ocurre lo mismo con
las fases de generacion y de comercializacion, donde si es posible introducir
competencia?

Los objetivos de la reforma, seguin una Directiva europea de 1996, impliaban:
- Libertad de instalacion de centrales y lineas.
- Libertad de acceso a las redes.
- Gestion independiente de la red de transporte.
- Separacion de la actividad eléctrica en generadr@amsporte, distribucion y
comercializacion.
- Libertad progresiva de eleccion del suministrador por parte de los clientes.
- Libertad de importacion y exportacion en la UE.

21 GarciaAlvarez y Moreno (2016).

22En OECD/IEA (2001) o en Joskow (2008) se realiza un repaso de los resultadadosbta el proceso

de liberalizacion de los mercados eléctricos, con referencias a los mercados europeos.

23 No obstante, eMIT Energy Initiative(2016) se replantea la vision tradicional, debido a la proliferacion
de los sistemas de generacion distribufeer pag. 138 y siguientes).

24 Directiva 96/92/EC. Desarrollados en Directivas posteriores: 2003/54/CE, 2005/89/CE y 2009/72/CE.
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Tabla 1: Caracterizacién e implicaciones competitivas de las fases del suministro
eléctrico

Caracteristicas econémicas L
Fase Implicaciones
relevantes

wEconomias de escala limitad
a nivel de planta

L wEconomias de coordinacion : .
Generacion . . Potencialmente competitiva
nivel de sistema

w [/ 2 YLX 8ddadcgniel N
transporte

wExternalidades enlared  |wlLos incentivos a laversion
wEn general no es un monopdrequieren una atencion especial
natural wRed Unica, perposiblemente
wSignificativos costes hundidgvarios propietarios

Transporte

wA menudo un monopolio
Distribucion natural No competitva
wSignificativos costes hundidg

Monopolio (debido a

Funcionamiento del sistema o P
restricciones técnicas)

No competitvo

o wEconomias de escala limitad . »
Comercializacion L Potendalmente competitiva
wdn caracteristicas destacablg

Servicios relacionados:
wOperadores de mercado

ntr financier L . .
wcpntratos financieros dn caracteristicas destacablegPotendalmente competitivos

wConstruccion y mantenimiento
de activos

Source: OECD/IEA (2001)

El procesdue complicado y lentacon un amplialesarrollo legislativoPoco a poco los
paises europeos fuerarcorporanddos requerimientos de las diferentes directiaés
legislacion nacional, por lo qud proceso de adaptacion y sus efectoshaao sido
uniformes A modo deejemplqg Steinen2000 encontro evidencia de un impacto positivo
sobre la eficiencia a nivel europeo, con alguna repercusion sobre los consurfsiniores.
embargotambiénsefiala qud’ortugal y Espafia ssncontraban erl grupo de paises
europeos con menor grado de éxito en el proceso liberaligaddrabian emprendido
Como hemos indicado anteriormentieplgetivo liberalizadorhabia supuesto un cambio
drasticoen la orientacion de las politicas espafiola y portuglsasa! caso espafidg
MLE establecia un modelo de planificaciéon centralizada, con tarifas disefiadas para
recuperar a las empresas de la situacion originada tras las crisis del pgtialeo
insostenibilidad de algunas inversioneBl obligado cambio enel marco de
funcionamiento se recogi6 en lley del Sector Eléctricde 1997. Posteriormente, las
nuevas leyes de los afios 2003, 2006 y 2011 completan las mkokdabzadorase
incorporan objetivos relacionados con el cuidado del medio ambientechédantra el

11
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cambio climéticoA partir de todo kedesarrollo legislativo se reestructura el sector para
permitir la competencjeestableciéndose un periodo transitorio en el que se garantiza a
las empresas la cobertura de los costes derivados del pdeckéseralizaciort® Algunos
apuntes del proceso son los siguientes:
- Introduccion de competencia en la generacionla creacion de un mercado
mayorista de electricidad, que empezd a funcionar en enero dé1998.
- Introducciérgradualde competencia enfase de comercializacion, para facilitar
la adaptacion técnica y organizativa de las empresas.
- Regulacién de las fases de transporte y distribyicd@m tarifas de acceso
compatibles con la competencia en las actividades liberalizadas.

En Portugatambiénse intenta introducir una cietiheralizacién, si bien, en generadsl|
reformas propuestas wonsiguieron aumentar el grado de competencia y el sector seguia
funcionandacomo un monopolio publico. En esta épseacrea l&ntidadeReguladora
do Sector EléctricdERSB como entidad reguladora del sector de la electriciflad.
También se disefielsistemaleadquisicion de energia eléctrica a través d€w#ratos
de Adquisicion de Energi&AEs).28 Por otro lado, dsde principios déos 90 el sector
de la generacién eléctrica estaba en renovacién, con la construccion de plantas de gas
natural en sustitucion del petréleo y del carl®finales de los 90 el gobierno portugués
decide apostar decididamente por las energias renovables, tal como \@&rdars®Ercion
6. Esto supondra un cambio radical langeneracion eléctricdel pais buscando una
mayor sostenibilidad medioambientaligadisminucion en la dependencia energética.
En el afio 2001 el gobierno portugués aprol@retjrama E4° un plan cuyos objetivos
eran

- Resolver los desequilibrios estructuraldel pais en materia energética

especialmente en lo relativo a la dependeexiarior.
- Impulsar el desarrollo del mercado interior europeo de energia
- Preparar el sistema energético portugués para la creacion dadmdvérico de
la electricidad
- Promover la eficiencia energética
- Desarrollar un sistema energético mas respetoas@l medio ambiente

Estos objetivos llevaban aparejadas una serie de medidas encamilzadasiecion en
la intensidadenergética del PIB Ya reduccién dda dependeria exteior de energia
primaria para conseguir un@ayor seguridad esl suministroy la reduccion en la factura

%Se crea laComision Nacional de la Energi@l998, como organismo regulador independiente del
gobierno, sustituyendo a @omision Nacional del Sector Eléctri¢€NSH, creada en 1994. En 2013 se

integré en l2Comisidon Nacional de los Mercados y la Compete(ciMC).

%6 ey 54/1997. Se crea un mercado diario en el que el precio pagado a los productores viene determinado
por laoferta de menor coste que cubra la demanda. Ademas, se crea una serie de mercados adicionales que
garanticen la seguridad y calidad del suministro.

2’ActualmenteERSEes la entidad responsable de la regulacion de los sectores del gas natural y de la
electicidad en Portugal. En2002 pas6é a denomin&stidad Reguladora de Servicios Energéticos
ampliando sus competencias regulatorias al sector del gas natural. Ver www.erse.pt

28 os CAEs incluian los costes fijos de operacion y mantenimiento, las amortigagida remuneracion

del capital y, por otro lado, los costes variables asociados a la produccion. Ademas, anualmente se ajustaba
por la inflacién y por la disponibilidad contratada frente a la disponibilidad de las centrales productoras. En

el lado espafiplos Costes de Transicion a la Competen@a Cs) se reconocieron en lay del Sector

Eléctrico de 1997 como una compensacion a las empresas generadoras por los costes incurridos en el
proceso de transicion del sistema regulado al competitivo.

2 Eficiéncia Energética e Energias Endégenas
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de importacionesnergticas. A pesar de todo, los datos revelan que en los afios siguientes
el nivel de dependencia extarsiguié siendo muy alté

El proceso liberalizador es complejo y controvertido. Algunas peculiaridades de los
sectores nacionales pueden justificarelsistencia a incrementar la competefiicate a
la evolucidn deds sectores eléctricos de otros paises europeos. Barafazy Moreno

(2012) sefalanqueé | a

apertura del mercado el ®ctr
competencia efectiva y precios competitivos: la efectiva liberalizacion y funcionamiento
adecuado del mercado mayorista de electricidad se ve condicionadoeea imedida,

por las caracteristicasdelsector ( p8g. 110) .
limitaciones a la competencia efectiva (en el caso espafiol) vienen dadas por:
La estructura integrada horizontalmente

La estructura integrada verticalne

La inelasticidad de la oferta y la demanda

Las distorsiones regulatorias

Las barreras de entrada a nuevos competidores

Concretament e,

Algunas medidas destinadas a paliar la dificil situacion financiera del sector y facilitar la
transicion hacia un modelo mas competitivo, se convirtieron en obsticulos para el proceso
liberalizador.Asi, los CAEs (en Portugal) y lo€TCs (en Espafia) han jadoun papel
distorsionador para el correcto funcionamiento del merdaditicultando que los precios
transmitan las ganancias de eficiencia a los consumidores a través de los prdeios

figura 3 se muestra la evolucion de los precios finales ééeletricidad en ambos paises

una vez transcurridas los primeros afios del proceso de liberalizacion y antes de crearse
el mercado unico.

Fig

ura 3: Precio de la electricidad (euro/kWhgon impuestos

0.15
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0.13 ‘:: ™

0.12 / \/\ —

0.11 ~N__—
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o> cha O)(go @q’\ 9 %0» %Qﬂa WQ%
= Spain = Portugal

Fuente Eurostat

Seobserva que el proceso de liberalizacion si parece haberse reflejado en los precios
pagados por el consumidor espafiol durante estos primeros afios, no asi en el caso de
Portugal. No obstante, si se corrigen los precios en términos de paridad de poder
adqusitivo, si se observa descenso de precios en los dos mercados durante estos primeros
afos del proceso liberalizaddal y como se muestra enfigura 4.

30 En el afio 2000, la importacién de bienes energéticos representaba alrededor del 27% del saldo de la
cuenta corriente. A finales de siglo estaba cercano al 50%. Ver Alves y Silva (2011).
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Figura 4: Precio de la electricidad (PPS/kWH)on impuestos
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Fuente Eurostat

Una caracteristica diferencial de los sectores ibéricos, que se mantiene durante el periodo
inicial de reforma, es el elevado grado de dependencia energética del exterior. Este es un
factorpuede explicar la incapacidad para conseguir que el aumento deteania en el
mercado interno termine reflejAndose en los precios pagados por el consumidor final.
Como recogda tabla 2, en 2005 ambos paises mantienen una dependencia superior al
80%, frente a una media en la UE del 65%. Solamente Italia presentiep@ndencia
parecidv El intenso crecimiento econémico durante estos afios incrementd la demanda
de combustibles fosiles, ante la imposibilidad de recuminraentos en la hidraulick
inexistenciao estancamientde laenergianuclear y la escasa caji@ad instaladdasta
entoncedle fuentesrenovables. EI comportamiento dakrcado interno de energia se
encontrabapor lo tanto, muy condicionado por el funcionamiento de los mercados
internacionales, por los incrementos en el precio del petréleolg peolucion del tipo

de cambio.

Ademas de esta dependencia externa, en Moreno y Gdveigez (2016) se sefialan

otros factores que, a pesar de las reformas, también restringen la competencia efectiva en
el mercado: el grado de integracion horizontaleytigal del sector, la presencia de
barreras de entrada en la produccién o la existencia de una relativa inelasticidad en la
oferta y la demanda.

En lo que se refiere la integracion del sector ibérico, los datos de concentracion no marcan
un nivel excesig en los estadisticos que miden esta variable, sobre todo si se comparan
los datos espafioles con los de otros paises del entorno. La principal empresa generadora
paso de un peso cercano al 52% en 1999 a un 35% en 2005T&da3 podemos
observar que sie ha producido paulatinamente una reduccién de peso durante el periodo
inicial, si bien el descenso no ha sido muy acusado y alin se mantiene un peso superior al
de otros sectores eléctricos europeos del entorno (con excepciéon del caso de Francia). En
canbio, en Portugal la disminucién de la cuota de mercado fue solo de dos puntos entre
el afio 1999 y el 2005, con un incremento inicial de la cuota de mercado hasta €t161,5%.

En definitiva, a pesar de la liberalizacion sigue existiendo una alta concentracion en el
mercado, especialmente en el caso portugués; mientras que el valor espafiol se ha situado
en el entorno de los mercados italianos, alemanes o britanico.

31 En los afios siguientes se produjo un descenso, aunque el peso de la principal empresa sigue siendo
muy elevado (46,5%), casi el doble que en el mercado espafiol (23,8%).
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Tabla 2: Dependencia energéti¢&o)

Espafia  Portugal UE(19 Alemania  Franda Italia RUnido
1990 63,1 84,1 57,4 46,5 52,4 84,7 2,4
1991 63,9 82,3 58,2 51,6 52,5 82 52
1992 66,7 84,2 59,6 54,5 52 84,2 4,1
1993 66,3 82,8 58 55,5 47,9 80,8 0,2
1994 68,1 81,5 59,2 56,7 47,7 81,1 -13,7
1995 71,7 85,3 59,7 56,8 48 81,9 -16,4
1996 70 80,4 59,8 58,7 48,5 81,9 -14,5
1997 71,3 83,9 61 59,3 49,2 80,8 -15,4
1998 74,2 84,1 62,7 61 51,3 81,9 -16,4
1999 76,6 87,4 62,6 59,2 51,5 82,9 -20,3
2000 76,6 85,1 64,1 59,4 51,5 86,5 -16,9
2001 74,7 85,1 63,2 60,9 50,8 83,2 -9,3
2002 78,5 84,1 63,8 60,1 51,1 85,6 -12,3
2003 76,7 85,5 64 60,5 50,6 83 -6,4
2004 77,6 83,9 64 60,9 50,8 84,4 4,5
2005 81,4 88,6 65 60,4 51,6 83,4 13,4
2006 81,2 84 65,4 60,8 51,5 85,9 21,2
2007 79,6 81,4 63,6 58,4 50,4 83 20,5
2008 81,3 83,4 64,5 60,8 50,8 82,9 26,2
2009 79,1 81,4 63,4 61 51 80,8 26,4
2010 76,7 75,1 62 60,1 49,1 82,6 28,4
2011 76,3 77,7 62,4 61,6 48,7 81,4 36,2
2012 73,1 79,3 61,1 61,3 48,1 79,2 42,3
2013 70,4 72,9 60,1 62,6 48 76,8 46,4
2014 72,9 71,6 60,3 61,6 46,1 75,9 45,5

Fuente Eurostat

A pesar de los avances en la liberalizacion de los mercados, la mayoria de los autores que
han analizado el proceso indican que, diez afios después de la publicacion en 1996 de la
Directiva europea que inspiraba el proceso (Directiva 96/92/CE), el grado de competencia
alcanzado en los mercados ibéricos era esédsms propios gobiernos reconocian la
necesidad de profundizar en las reformas con nuevos desarrollos legislativamn Asi,
Portugal una de las estrategias basicaBgjrama E4establecia la necesidad de realizar
cambios legislativos para impulsar la liberalizacién del mercado y la calidad de servicio.
En Espafia, elibro Blanco sobre la reforma del marco regulatorio @dedeneracion
eléctrica en Espafi& que ofrece un amplio repaso a la situacion tras los primeros afios
de reformas, también afirma que el principal objetivo no se habia conseguido: el mercado
de la generacion seguia siendo muy poco competitivo.

En definitiva, en 2005 era evidente que el proceso liberalizador tenia que continuar con
las reformas, implementando nuevas normas para incrementar la competitividad.
Ademds, ambos paises se enfrentaba con el reto adicional de la construccion de un

32 Algunos trabajos que ofrecen informacion sobre el grado de competencia alcanzado paulatinamente con
lasreformas son GarciRiaz y Marin (2003), Fabra y Toro (2005) o Moutinho et al. (2014).

33 Pérez Arriaga et al. (2005).

34 En Portugal la resolucion del Consejo de Ministros de 2005Esti@tégia Nacional para a Energia

202Q del afio 2010. En Espafia la L¥§/2007 y loReales Decreto3/2006 o 302/2011.
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mercado regionabgérico, inspirado también en las Directivas europeas, que incluian la
creacion de mercados regionales como instrumento para mejorar en eficiencia y
competitividad.

Tabla 3: Peso del mayor productor de electricidad del mer¢#dgenerado
sobre elotal)

Espafia Portugal  Alemania Franda Italia Reino
Unido
1999 51,8 57,8 28,1 93,8 71,1 21,0
2000 42,4 58,5 34,0 90,2 46,7 20,6
2001 43,8 61,5 29,0 90,0 45,0 22,9
2002 41,2 61,5 28,0 90,0 45,0 21,0
2003 39,1 61,5 32,0 89,5 46,3 21,6
2004 36,0 55,8 28,4 90,2 43,4 20,1
2005 35,0 53,9 31,0 89,1 38,6 20,5
2006 31,0 54,5 31,0 88,7 34,6 22,2
2007 31,0 55,6 30,0 88,0 31,3 18,5
2008 22,2 48,5 30,0 87,3 31,3 15,3
2009 32,9 52,4 26,0 87,3 29,8 24,5
2010 24,0 47,2 28,4 86,5 28,0 21,0
2011 23,5 44,9 - 86,0 27,0 45,6
2012 23,8 37,2 - 86,0 26,0 51,7
2013 22,0 43,9 32,0 83,8 27,0 29,3
2014 23,8 46,5 32,0 86,8 29,0 -

Fuente Eurostat

4. El Mercado Ibérico dda Electricidad (MIBEL )

La creacién deMercado Ibérico de la ElectricidadMIBEL) fue el resultado de un
proceso legislativo y armonizaddesarrollado durante afies Espafia y en Portugal.
Con el fin de avanzar en los objetivos naatas por la legislacion europea, se disefié una
estrategia basada en creacién de mercados regiqaaieogar un mercado interior de

la energia mas competitivo y mas eficiente.

El proceso integradase inicié en 1998Las previsiones iniciales marcabanero de
2003, como fecha de comienzo del mercado. Sin embaty®rsos retrasos fueron
aplazando su completa entrada de funcionamiesta queen julio de 2007, eMIBEL
comenzo a funcionaromo un mercado comun para los operadores de ambos pPaises
llegar a ese momentoudhnte afios se realizé una intendsotade armonizacién, en la
gue intervinieron los organismos reguladores y los operadores del siEie&iEy(REN
en Portugal, CNEy REEen Espafia)El camino fue complicado, puesto gere este
proceso se mezclaban cuestiodediversaindole tanto regulatoriasomo tecnoldgicas
Los sectores presentaban diferencias en cuanto a la generacién, a la organizacién del
mer cado, &e cpmplicabgar las repercusiones econémicas y sociales de un
sectorestratégico. Fue necesario, por tantodecidido respaldo institucional al proceso,
conciliando las distintasituaciones politicade cada paisAlgunas de las fechas claves
de los acuerdos entre los dos gobiernos, que dieron impulso al proceso, son:

- Acuerdo para la cooperacion en materiamrgia eléctricéMadrid, 1998)
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- Protocolo de cooperacion entre las autoridades espafiolas y portuguesas para la
creacion deMIBEL (Madrid, 2001)

- XIXCumbre luseespafolaMemorando de Entendimienpara fijarel calendario
para la concrecion d8IBEL (Figueira da Foz, 2003)

- Acuerdo entre la Republica Portuguesa y el Reino de Eppai@hque se acuerda
la constitucién de un mercado ibérico de la energia eléctrica entre el Reino de
Espafia y la Republica Portugu¢Santiago de Compostela, 2004)

- XXII Cumbre Usoespafolase reafirma el empefio por avanzar eMBEL y
diversos acuerdos sobreMércado Ibérico del Gas NaturdMIBGAS y sobre
almacenamientoadpetréleo y gas naturd@dajoz 2006.

- Acuerdo para revisar el Acuerdo de Santié2i08, Braga)

El acuerdo de 1998 permitié a las empresas espafiolas participar en el mercado portugués
y a REN (Redes Energéticas Nacionais de Portyggberar en Espafia como agente
externo. Lanecesidad de armonizacién de los sectores productivos, desde el punto de
vista empresarial y regulatorio, complicé aiin mas el proceso liberalizador que se habia
iniciado poco anted.a situacion del mercado no era homogéagaEspanda oferta era
privada y se habiaavanzado ena liberalizacién del mercad@unque el grado de
concentracion empresarial ezfevado. Desdenero de 2003 la regulacion otdogzel
derecho a logonsumidores elegir el suministradoi® Por el contrario, ® Portugala
pesardel proceso liberalizadaniciado en1995 el sector seguia funaiando como un
monopolio publico y los consumidoras tenianlibertad de eleccion de suministior3®

Entre otra cuestionesfue necesario acabeon el sistema dEAEs, contratosegulados

gue representabah 996 del mercadonayoristgoortugués. Otrauestion importante que

hubo que resolvepara facer viable el mercado ibérico fue conseguir dimension
adecuadae las conexiones internacionales.

Como ya hemos dicho,l proce® de adaptacion hasta el funcionamiento Unico del
mercaddue gradualSe definiGun Polo espafiolOMIE - Operador del Mercado Ibérico

de Energia, comounmer cado spot, meyunRolportiguégOMIPo o A p o
- Operador del Mercado Ibéric®ortugué$, comomercado a plazo de futuros En
enero de 1998omenzo a funcionad®MIE para el mercado espafokn julio de 2006
comenzAOMIP. Finalmente, uraifio después, comenigboperacionconjuntaparatodo
el mercado ibéricoEs decir, erulio de 2007 arrancéompletamentel MIBEL, cuya
configuracién atendiendo a la informacién contenida en su paginahe=bla siguiente

Electricidad
Al Contado:

OMIE - Operador del Mercado Ibérico de EnerdRolo Espariol), SA, es la entidad gestora del mercado
spot de contratacion a la visaNIIE), con un componente de contratacion diaria y otro de ajustes
intradiarios (mercados intradiarios), que establece programas de venta (produccién) y de compra de

35 El consumidor podia optar por un suministro en el mercado regulado o en el mercado liberalizado. En
realidad, se trataba de un sistema denominado regulado o a tarifa, en el que el precio de lac:hsmieida
determinado por una tarifa regulada por el Gobierno y el consumidor debia contratar el suministro de
energia con el distribuidor de su zona.

36 No tendran ese derecho hasta 2006.

37 Mas informacién disponible en www.mibel.com/
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electricidad para el dia siguiente al de la negociacion.@EIlE es la entidad responsable de realizar las
liquidaciones de los mercados diarim&radiarios

A Plazo:

OMIP - Operador de Mercado Ibérico de la Enerdfmlo portugués)SGMR SA, se constituy6 el 16 de
junio de 2003 y asegura la gestion del mercado a pla2diB&L en Portugal.

OMiIClear-Sociedad de Compensacion de Mercados de Ene&8Gi@CCC SA(OMIClear), fue
constituida el 6 de abril de 2004 con las funciones de camaampensacion, contraparte central del
sistema de liquidacion.

Servicios del Sistema

Espafia:
REEi RED ELECTRICA DE ESPANA

REEtiene a su cargo la red de transporte en Espafia y es el operador del sistema eléctrico espafiol. El
transporteestéestablecido como una actividad separada de las de generacion y distribucion.

Portugal:
RENT Rede Eléctrica Nacional, S.A.

RENes una entidad responsable, en el sistema eléctrico nacional portugués, de la actividad de transporte
de energia eléctricajegcida en exclusividad y en régimen de servicio publico mediante la atribucién de
una concesion.

La actividad de transporte de energia eléctrica integra el desarrollo, la operacion y el mantenimiento de la
Red Nacional de Transporte de Electricid@®NT), de sus interconexiones con otras redes y de la gestion
técnica global debistema Eléctrico Nacioné8EN, garantizando la coordinacion de las instaiaes

produccion y distribucion.

En el mercado spot se negocia la energia con hoeiztun diamientras que re el
mercado a plazo se realizan transacciones cdmtinonte superior a una semaha
camara de compensaciddNlIClear) se ocupa de la compensacion, el registro, la gestion
del riesgo y la liquidaciéon de las operaciones negociad@dviR.

El precio se determina en el mercado diarioatraves des t e ma fAmar gi nal i st
la practica totalidad de los sistemas liberalizab®rganismo encargado de la gestion
econdémica del sistemaperador del sistemagcibe las pujas y, con ellaorstruyelas
curvas de oferta y de demaraigregadague determinan el precio que vacia el mercado.
La curva de ofertagregada@e forma a partir de dafertas de las plantas generadoras de
energiaordenadas segun su coste marginal (curva de orden de premit@nzando por
las de menor coste margin{gle incluye coste de los combustibles, deetagsiones.),
hasta llegaa las de mayor coste marginal. Aak plantas hidraulicas, lesnovablegE-
FER) y las centrales nucleares son las primeras consideradas; mientrasaprdr&lss

de gas y de fuedil son las ultimas porque tienen los maggcostes marginales pesar

de estas diferencias en los costes marginales de las distintas tesnpaquescio final
pagado para todos los intercambios es el de la dltima tecnologia aceptada.
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Figura 5: Curvas de oferta y demanda del mercado ddeielectricidad
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Existen también mercados intradiari@pie permita ajustar las desviaciones en las
previsiones de generacion o en las de demanda. A partir del resultado de estos mercados,
el operador del sistemREE y RENresuelve las cuestiones derivadas de las operaciones
arealizar (por ejemplo, las relacionadas con la capacidad de transporte de energia).

5. Repercusion ddas reformassobrela competencia en los mercados

El desarrollo de la normativa inspirada en las directivas europeas ha supuesto una serie
de inversiones en el sector y una diversificacion en las fuentes de energia que han
permitido incrementar los niveles de seguridad y de calidad del suministro. Sirgemb
durante los ultimos afios el sector seviséo inmerso emn entorno complicado, ya que

la necesidad de avanzar en la integracion de los mercados y de ampliar la competencia,
unida a la busqueda de mayor sostenibilidad con la introduccion de meattidasmbatir

el cambio climético, se ha encontrado con la crisis econdmica. Esto ha propiciado
periodos de reduccion de la demanda por la contraccion de la actividad, complicando adn
mas el panorama y la toma de decisiones sobre nuevas inversiones.

La tabla 4 muestra algunos indicadores de competencidaeactividad de la de
generacioreléctrica yminorista de ambos paises. El inditerfindahkHirschman(HHI)

muestra una situacion de escasa competencia para el afio 2014. La UE considera aceptable
unHHI menor de 2.000 y una cuota de mercado de la empresa mayor que sea inferior al
25%. Si se superan estos valores si pueden existir problemas de competencia horizontal.
Sin embargo, estos datos y esta afirmacion deben ser matizados y tomados con las debidas
cautelas®

Segun los datos disponibles, parece que antes de la crisis econémica si se habia logrado
un incremento aceptable en la competencia horizontal en el sector mayorista que participa
en elMIBEL (figura 6). Al menos eso es lo que muestra el arglisalizado por la
Comision Nacional de Energi@NE) a través del indicélHI con datos de 2008. La

figura 6 muestra un empeoramiento de todos los indices en el afio 2014.

3 \er CNE(2012).
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Tabla 4: Indicadores de los mercados de electriciid4)

indice HHI
L L Peso del mayor Tasa de cambio
Generacion Mercado minorista
productor (%) de hogareg%)
Hogares Industrias Total
Espafia 1.329 - - 2.240 23,8 12,1(r)
Portugal 3567 6.918 2.815 - 44,9 13,2(h)

(r): mercado minorista completo, (h):ercado minoristale los hogares
Fuente Eurostat, CEER, National Regulatory Authority

Figura 6: indicesHHI (mercado diario + bilateraleédIBEL). Afios 2008 y 2014
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Este cambio en la tendencia marcado por el indice se explica fundamentalmente por la
menor participacion en el mercado de la tecnologia de ciclos combinados (debido a la
crisis),lo que elimina a empresas no vinculadas a las grandes empresas tradicionales del
sector®® A pesar de todo, ninguna de las empresas generadoras tiene una condiciéon de
pivotalidad® debido seguramente a la situacién de exceso de oferta derivada de la crisis
econdmica desde 2009.En la figura 7 también se observa esa tendencia a la
concentracién y pérdida de competencia. El proceso liberalizador ha marcado una
tendencia decreciente en el porcentaje de participacién de la mayor empresa, si bien esta
tendencigparece romperse en los ultimos afos.

39 Un célculo de la CNMC para el mercado espariol, gue incluye toda la produccién y los servicios de ajuste
de las tecnologias marginales (carbén, hidraulica y ciclos combinados), da un indice de 1.850 en 2008 y de
2.517 en 2014.

40 La pivotalidad es otro indicad del grado de competencia. Este indice calcula si en algin momento la
potencia de un generador concreto es imprescindible para hacer frente a toda la demanda del mercado.
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Figura 7: Porcentaje de ercado de la mayor empresa generaidrgenerado sobre el
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Lo que cabe preguntarse a continuacion es hgisgapunto se han trasladado los
beneficios del aumento ela competenciaen la generacion de electricidadsus
consumidoresEste era no de los objetivosnspiradores dda reforma delmercado
europeo de energiaegun recogian las Directivas europeas. El mercado transmitiria las
ganancias deficienciadel setor a los consumidores via preciBs estdinea en el caso

de los mercados ibéricdes mercads minoristas espariol y portugué@eben reflejaren

sus preciosos resultados de la creacion d8BEL y del incremento de la competencia

en la generacionLos gobiernos de los dos paises han garantizado a las empresas
eléctricas durante todo el proceso unos ingresos con el fin de garantizar la sostenibilidad
financiera y compensar los costes asociados al proceso de liberalizacién.

El repaso de la rentalulbd de las empresas a través de sus cotizaciones no parece mostrar
gue el procesde liberalizaciébrhaya generado problemaslas empresas espafiolas en
cuando a su valor de cotizaciffiguras 8y 9). La cotizacién en Portugal si presenta una
pérdida de valor hasta 2003. En el 2002 y 2003 hay una intensa actividad legislativa
dirigida a establecer los mecanismos para el correcto funcionamiento del mercado.
Durante este periodo de mas de 4 afios, laamibiz lleva una tendencia creciente que se
rompe a partir de la entrada en funcionamientoMI8EL, al igual que ocurre con el
indice espafol. El descenso es continuado hasta que se producen una recuperacion en la
época en la que se revisan los incentavdasE-FER (energias renovables) y se legisla
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico. Los datos de Portugal
siguen mostrando una tendencia decreciente hasta la actualidad.
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Figura 8: Evolucion rentabilidad empresas eléctridaspafa
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Figura 9: Evoluciénrentabilidad empresas eléctricRartugal
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En los gréficcs siguients (figura 10) semuestrda evolucion de los precios pagagms

los consumidores industriales y las famil@asdiversos paises europeos. Se obsanva
aumento en los precios desde los afiogu&ho ha sido exclusivo de los paises ibéricos.

La puesta en funcionamiento ddIBEL coincide con el periodo de mayor @raiento

de los precios, especialmente en el caso de las fanit@as.una fasee aumento que

puede obedecer al aumento del precio de los combustibles fosiles, durante la década de
los 90 si se produce umantencidénen lospreciosde la electricidadSin embargo os

ultimos 15 afos, de nuewouestran un aumento contimieaen el precio pagado por los
hogares.
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Figura 10: Precios de la electricidad en Espafia, Portugal, Italia, Francia y Grecia
(19802014)
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gue la mera observacion del perfil temppm@dr cuanto hay una amplia variedad de

factores que pueden explicam comportamientaurante la época liberalizador@in

animo de profundizar en los factores que han podido limitar la competencia en el mercado
minorista, haremos un rapido repaso de mgde ellos.

En primer lugar, y al margen de las reformas introducidas en el mercado, conviene

recordar la alta exposicion del sector a los precios internacionales dembustibles
fosiles (y, por lo tanto, a las fluctuaciones de los tipos de caftbiyersos autores
sefalan que los precios de la electricidad al por mayor en el mercado ibérico son sensibles

a las variaciones en los precios del petréleo, del carbén y del gas frataabtro lado,

para que los beneficios de la competencia lleguenrsumidor es condicion necesaria,
aungue no suficiente, que éste tenga la capacidad de elegir quién le suministra la
electricidad. Aunque tanto en Espafia como en Portugal existe libertad de eleccion de
suministrador, esto no garantiza una mayor competegfeictiva Los consumidores
parecen mostrar una cierta aversion al cambio, que se traduce en una resistencia cambiar
de empresa suministradora, e incluso a abandonar las tarifas reguladas en favor del
mercado libre

La UE establece en su legislacion dikes Estados miembros deberan garantizar que
todos los clientes domésticos y, cuando los Estados miembros lo consideren adecuado,
pequefas empresas, €, disfruten
es decir, del derecho al suministle electricidad de una calidad determinada, y a unos

| as

precios razonables, facil y claramente comparables y transparentes. Para garantizar la
los Estados miembros podran designar un

prestacion del servicio universal,
suministrador de ultimo recursd? Sin enbargo, ¢precio pagado por los consumidores

finales incorpora una serie de complemefjitopuestos, peajes de acceso a lacestes

en

41En GarciaAlvarez y Moreno (2012) se analiza la importancia de la dependencigto® en el proceso
de reforma del sector eléctrico espafiol, confirmandose su influencia sobre los precios pagados por las

familias. También Fernand€zonzélez y Moreno (2015) sefialan el aumento en la vulnerabilidad ante las
variaciones en el precio desl combustibles (especialmente por la dependencia del gas natural).
42 GarciaAlvarez y Moreno (2016) en el caso del mercado espariol. Pereira y Pereira (2015) en el contexto

delMIBEL.
43 Ver Directivas 2003/54/CE y 2009/72/CE.
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regulados del sistemanpuestos indirectos). Estos conceptos, a su vez, incluyen una
amplia variedad de elementos gliBcultan que el consumidor final medio comprenda

gué esta pagando en la factura que recibe. La opacidad en los costes incluidos en la factura
y la asimetria en la informacion que manejan los consumidores y las empresas del sector
complican la competeia efectivahaciendo que la transicion hacia el mercado libre haya
sido muy lenta. En realidad, un gran nimero de consumidores opté por las tarifas
ofrecidas por el suministrador de ultimo recurso que ofrece la legislacion.

En Portugal el consumidor tietee posibilidad de contratar en el mercado libre o con una
tarifa requladalesde2006 El precio de venta a clientes final@snetres partes:
- Tarifa de ingreso al sistema (tarifas reguladas comunes para todos los
consumidores, ya sea en el merceetpulado o en el mercado libre). Incluye:
i1 Tarifa de uso de la red de transporte
9 Tarifa de uso de la red desttibucion
i Tarifa de uso global del sistema
- Tarifa de produccion de energia
- Tarifa de comercializacion

La tarifa del mercadoeguladoincorporala tarifa deproduccion desnergia que esta
referenciada al precio de mercddd?ara los cliates del mercado libre, el cosie

energia es acordado con el proveedbrreguladorportugués(ERSE indica quefiEl

sistema tarifario y la metodolagipara el calculo de los precios definidas en el
Reglamento de Tarifas deben promover de forma transparente la eficiencia en la
asignaci-n de recursos Yy | aoc®Egestadireala y | a
figura 11 presenta un esquema queentaclarificar los costes incorporados al sistema

en el mercado portugués

En Espafa, desde marzo de 2014, el consumidor tiene tres opciones de contratacion:

- Precio Voluntario para el Pequefio Consumid®VPQ):*¢ incorpora el precio
medio resultantereel mercado de electricidad de contado y, por tanto, puede
variar en cada factura.

- Precio fijo durante 12 meses, ofertado obligatoriamente por las comercializadoras
de referencia como alternativalRAYPC El precio sera fijado libremente por cada
empresaincorporando los siguientes conceptos:

1 Los precios correspondientes a los peajes de acceso y otros costes que
sean de aplicacion al suministro
9 Un precio fijo por el resto del coste del suministro eléctrico.
- Mercado libre.

44 Hasta la liberalizacion dehercado, existia un sistema adquisicion de energia eléctrica basado en los
CAEs (diseflados para garantizar la sostenibilidad financiera del sector), que fueron sustituidos por los
Costos de Mantenimiento del Equilibrio Contract(@MEC), revisables hast2017 y que desapareceran

en 2027.

4 http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/Paginas/default.aspx

46 E| PVPCsustituye a la anterioFarifa de Ultimo Recurs¢TUR). Se modifica la forma de calcular el
precio, incorporando el precio del mercads.decir, desaparecen las subaS&tBSURpara fijar el precio

(Real Decreto 216/2014). L@3ontratos de Energia para el Suministro de Ultimo Rec(@®SUR se

habian creado en 2007 como base de un sistema de subasta que determinaba el precio dieldal electric
para consumidores acogidos alldR Desde 2009 (con el proceso de liberalizacion), se permitia que el
consumidor contratara el suministro en el mercado libre o con un comercializador confotife la
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Figura 11: Estructura déas tarifas y precios en Portugal
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En lasfiguras 12y 13 se observa el aumento de precios de la electricidad para las familias
de ambos paises desde la entrada en funcionamiettiBIEL. Ademas, la estructura
de costes ha sido margriable?’ con un importante peso de los impuestos, especialmente

47En 2013, el Gobierno espariol modificd los componentes de las tarifas (fR)uian abril de 2014, se

han introducido nuevas modificaciones para que los precios de los hogares estén més vinculados al mercado
mayorista, intentando asi que se trasmitarefestos positivos de la competencia. El gobierno portugués
también ha modificado las tarifas recientemente, buscando el equilibrio financiero (obligado por las
restricciones fiscales derivadas de la intervencion de la UE), pero también para compearisato®ga

través deMIBEL) de las modificaciones introducidas por el gobierno espafiol.


http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/
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en el caso portugués, como resultado de la politica de ajuste fiscal llevado a cabo tras la
crisis econdmica, tal y como se muestra dalida 5.

Figura 12: Precio de la electricidad pafaos hogar es espafol es
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Tabla 5: Componentes delpreciodedd ect ri ci dad para | os consumidor €

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Espafia 0,131 0,135 0,122 0,123 0,125 0,125 0,119 0,115 0,112 0,109 0,105 0,105 0,106 0,108 0,110 0,116 0,123 0,156 0,168 0,185 0,209 0,228 0,227 0,237

precio
total lp otuga 128 0,137 0132 0132 0132 0132 0131 0132 0126 0126 0126 0129 0,132 0135 0138 0141 0150 0153 0,160 0,167 0,188 0,206 0213 0,223
impuestos  ESP@ 0014 0016 0016 0016 0017 0017 0017 0021 0020 0020 0019 0019 0019 0019 0020 0021 002 0028 0030 0033 0041 0049 0049 0051
Composic, Y 9ravam- IP Otuga 5010 0,007 0006 0006 0007 0006 0006 0007 0006 0006 0006 0006 0007 0007 0007 0007 0008 0043 0021 0061 0081 0089 008 0,093
del precio
de la sin Espafia 0,117 01120 0,106 0,07 0,108 0,108 0,03 0,095 0091 0090 0,086 0086 0087 0089 0090 0095 0,00 0,128 0138 0152 0168 0179 0179 0,186
electricidad .
paralos ~ 'mPuestos ‘Portuga .19 0131 0126 0125 0126 0125 0125 0125 0120 0119 0120 0122 0126 0128 0131 0134 0142 0110 0138 0106 0107 0117 0124 0,130
hogares
( Gor pWh) ) Espafia - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,089 0,097 0084 0,093 0082 0143 0,136
energia y
suministro IP R - - - - - - - - - - - - - - - - 0070 0087 0061 0063 0074 0073 0,070
Espafia - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,038 0,041 0068 0,076 0097 0036 0,050
costes de
red lp EIlER - - - - - - - - - - - - - - - - 0,040 0,051 0,046 0,044 0043 0051 0,060
) Espafia - - - - - - - - - - - - - - - - - 700 700 550 550 460 79,7 733
porcentaje energiay
del precio  Suministro |P°"”ga - - - - - - - - - - - - - - - - - 637 629 57,1 586 630 586 540
sin
impuestos tes d Espafia - - - - - - - - - - - - - - - - - 30,0 30,0 45,0 45,0 54,0 20,3 26,7
nigrav. (%) costesde

red e - . ; . ; : - ; . ; ; - - ; . ; 363 371 429 414 370 414 460

Fuente Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat
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Segln datos de lBomisionEuropea® el porcentaje de consumidores espafioles que
estaban en el mercado regulado a finales de 2013 era del 60%, con una tendencia
sostenida de abandono del mercado regulado (en 2011 era el 76%). Sin embargo, la
mayoria de estos consumidores son dehsego comercial e industrial, que poseen una
mayor posibilidad de analisis de la informacién suministrada en el mercado y de actuar
en consecuencia. Los consumidores domésticos, por el contrario, tienen mas complicado
acceder a la informacion completa dedrcado y, ademas, las ganancias del cambio de
suministrador son bastante limitadas.

Con la compleja estructura de costes descrita anteriormente, no es de extrafiar que el
segmento de las familias no haya sido especialmente diligente en el paso al hieado

en ninguno de los dos paises. Los datos de la UE muestran que los consumidores
espafioles y portugueses tienen una valoracion bastante negativa del funcionamiento del
sector, muy por debajo de la media europea. Esto explica que la evolucion hadia la t

de mercado se haya producido tan despacio. Aun cuando las tasas de cambio de
comercializador aumentan en algunos afos, los cambios se deben fundamentalmente a
clientes que ya estaban en el mercado libre, y no al paso de una tarifa reguladafa una tari
libre.

En Portugal, a pesar dMIBEL y de todas las reformas introducidas, el grado de
competencia sigue siendo limitado, con un alto peso de la enifid&n la generacion.

El mercado minorista portugués presenta una alta concentraoido consagencia de

la oferta monopolistica de la oferta y de los precios regulétieis 2012, se legislé con

la intenciobn de fomentar el paso de los consumidores al mercado liberalizado
abandonando la tarifa regulatfd.a tabla 6 muestra un aumento en la tasasd#ching

a partir de esa iniciativa. En cualquier caso, el numero de consumidores en el mercado
liberalizado es todaviauy limitado.

Tabla 6: Tasa de cambio (switching rate)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espafia (r) 5,2 7,4 10,6 12,1 12,2 121
Portugal(h) 13,2 26,8 13,2

(n: mercado minorista completo, (h):ercado minorista de los hogares
Fuente: CNE, Eurostat, CEER, National Regulatory Authority

En definitiva,pesar de la introduccion dees reformas y el aumento dempetencia en el
mercadomayorista el mercado minorista no parece haber evolucionado de la forma
prevista. EI mercado sigue muy concentrados Iprecios de la electricidad se han
incrementado notablemenyelos consumidores no encuentran incentivos mifies o
informacion clara que les empuje a abandonar el mercado regulado o a ejercer el derecho
a cambiar de suministrador. Todo ello a pesar de la baja percepcion del servicio
recibida®!

“83ingle market progress report(European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/data
analysis/country).

4% Como se ha indicado, todavia existen los contr@M&C. En 2013, el 43% de la electricidad procedia

de EDP. Ademas, el 42% de la oferta era regulada, sin exposicién a riesgos de mercado. (UE, 2014).

50 Decretoley 75/2012. Se penalizaba la permanencia en la tarifa regulada transitoria, que desapareceria
totalmerte en diciembre de 2017.

51 Seglin la UE (2014), la valoracién de los consumidores ibéricos del mercado minorista de electricidad
esta por debajo de la media. La confianza en las suministradoras en el mercado espafiol era la segunda mas
baja en la UE (la cuar mas baja en el caso portugués). La satisfaccion general del consumidor espafiol era
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Figura 14: Precio de la electricidad (euro/kWhgon impuestos
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Figura 15: Preciode la electricidad (euro/kWR)sin impuestos
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6. Transicion ibérica hacia las energias renovables

Al margen de todo lo comentado anteriormengtale los problemas y retrasos en
aumento déa competenci@nel mercado ibérico de electricidad, motorio que Espafia

y Portugal, por primera vez en la historia, se encuentran entre los paises que lideran una
transicidnhacia unanergamas sostenibleComo muestréa figura 16, ambos paisese

han situado a la cabeza de Europa en la incorporacién de las fuentes renovables a su sector
generador de electricidaB| objetivo va mas alld de omponente medioambientsh

gue se espera que la apuesta por la electricidad procedente de funeviaisles E-FER)
trascienda el @mbito del sector eléctricoepercuta positivamente da evolucion de

ambas economiason cambios en los patrones histéricos de crecimiento

la tercera mas baja (Portugal ocupaba el puesto 22 de 28 paises). Por el contrario, los valores relativos a la
incidencia de problemas son el segundo y tercer valor ieadeala UE.
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Figura 16: Porcentaje deenovables en el mix
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Espafia y Portugal asumieron el reto marcado pasimtegia 2e20-20,°2 con una
importante apuesta por las energias renovables que ha condicionado la evolucion reciente
del sector eléctrico ibérico. El acuerdo europeo, alcanzado en 2007, y su posterior
constatacion en la directiva de 2009, se enmarcan al final de un periebgue las dos
economias habian experimentado una época de crecimiento econdmico sin precedente en
su historia moderna. El producto per capita portugués habia alcanzado niveles que
rondaban el 80% de la media europea; mientras que en el caso espab seiperado

el valor medio europeo tras unos afios de convergencia, como se muestiguea 17 .

52 | a estrategia Europa 2020 definida para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador consistia en
un conjunto de medidas incluidas en la legislacion vinculante para los paises de la UE en 2009, que
intentaban garantizar el cumplimiento de los abgst climaticos y de energia asumidos por la UE para
2020. Fundamentalmente:

1 20% de reduccién demisiones de gases de efecto invernadespecto a los niveles de 1990.

1 20% deenergias renovables la UE.

1 20% de mejora de leficiencia energética.
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Figura 17: Porcentaje sobre el PIB de la UE (PPS por habitante)
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Sin entrar a valorar los posiblpsoblemas en los patrones de crecimiento econémico de

los dos paises, el nivel alcanzado constituia todo un éxito dificilmente predecible a la luz
de los datos en los que partian en la fecha de incorporacion a % BVEapido
crecimiento de los dos paises supuso crecimiento en la intensidad energética hasta que,
en los ultimos 12 afos, esta variable empieza a mostrar una senda descendente (como se
observa en ldfigura 18), en la linea marcada por los objetivos euogpsobre
sostenibilidad.

La crisis econdmica afectde manera muy intensa las economias ibéricas, que se
situaron en niveles significativamente peores respecto a la media elrepatan muy
llamativos los datosobrela evolucion del mercado de trgdacon niveles de desempleo
dificilmente asumiblese§pecialmenten el caso espafiol), como se recoge diglaa
19.

Figura 18: Intensidad energétidat oe/ Mu' 10)

Spain = Portugal

Fuente Eurostat

En el entorno de las economias ibéricas resulta crucial el disefio de politicas de transicion
energética que sean compatibles con la creacion de puestos de trabajo. En este sentido, la

53 En 1985 Espafia no llegaba al 70% del PIB per capita medio europeo; mientras que el portugués estaba
por debajo del 65% de la media europea. Es cierto que para valorar la mejora en las condiciones econémicas
de los dos paises resulta insuficiente utilizanialecion del PIB per capita, mas aun cuando los indices
habituales colocan a los dos paises entre los de mayor desigualdad en su entorno.
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apuesta por lag-FER debe considerarse no sélo como un intento por made la
economia y hacerla mas sosteniklap tambiércomo una apuesta para superar algunas
de las restricciones que histéricamente han lastrado el crecimiento de los paises de la
Peninsula Ibérica.

Figura 19: Desempleo (% poblacion activa)
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Aunque el tema no esta resuettgisten numerosdsabajos quebordan el problema de

la transicién hacia una economia sostenitdsde el punto de vista medioambiental y
social. Algunos autoreson optimistas respectdas posibilidades degrar un equilibrio

entre el crecimiento econodmico y las politicas que promueven el cambio hacia energias
menos contaminanté$Recientemente Pollin (201&firma que la inversién en energias
renovables y en eficiencia energética necesaria para establlizima conduciria a
aumentar las oportunidades de trabajo y el crecimiento econémico en todo el mundo.
Espafia es uno de los paises recogidos en ese estudio, que pronostica elevados
rendimientos en términos de ganancias de empleo a través de la megrsadergias
renovable$® Sin embargpa la transicién hacia una economia sostenible suele asociarsele
el coste derivado de la pérdida de emp&o el sector de la energia basado en
combustibles fosiles?0or otro ladogl impulso de las energias renovalde convierte en

una oportunidagraragenera empleo y ofrecenuevas oportunidades para la agricultura

y la selvicultura mediante la utilizacién de recursos autéctthos

Ademas, la consolidacion del sector de renovables debe utilizarse compontuaidad
para potenciar el I+D, con efectos positivos mas alla del propio sector elétkgipel
disefio de incentivas laelectricidad generada c&FERcompatibles con mejoras en la
competitividad del sectgouede trasladar beneficios a toda la econo®ial clima
general egavorable a la innovacigha inversion ere-FER puede contagiar gotenciar

54 Silva et al (2011) realizan un andlisis con datos de diversos paises entre los que estan Espafia y Portugal.
Concluyen que en las etapas iniciales del desarrollo de las renovables si puede existir un efecto negativo
sobre el crecimiento. Sin embargo, efec® puede desaparecer a medida que las renovables se han ido
haciendo mas competitivas. Ver también Alves y Silva (2011). En Harris (2013) se analizan las opciones
para reconciliar las politicas que estimulen el crecimiento y el empleo con el respetbaaambiente.

55 Bajo una serie de supuestos sobre la tasa de crecimiento del PIB, sobre los costes de incrementar la
eficiencia energética y sobre los costes de la inversién en energias renovables, estima que un incremento
del 1,5% del PIB en inversiones renovables crearia 175.000 puestos de trabajo en Espafia.

56 Moreno y Lopez (2008) estudiaron el empleo que generaron las renovables en Asturias (Espafia).

5" En Ecofys (2011) se sefiala que el fuerte apoyo a la energia edlica en Dinamarca, Alemania y Espafi
durante los afios noventa ayudo a construir una poderosa industria edlica en los tres paises, con efectos
beneficiosos para toda la economia.
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los efectos positivos denovacion, extendiéndolaobre la actividad y el empléee todo
el sistema produivo.>8

La integracion y la evolucién de I&FER en el mercado ibérichan sido posibles
gracias al desarrollo de un programa de incentivos pubkcosl mercado mayorista de
electricidad, el incremento del uso &FER produce disminucion en el precio de
electricidad, tal como aparece representado Bguea 20. En la misma, que muestra la
curva de oferta del mercado diario de electricidadepeesentafos costes marginales
(precios de los combustibles, operacipmantenimiento de las plantas, coste de las
emisiones de carbono) de las tecnologias eléctdcagn lasE-FER son practicamente
nulos. Un incremento de I&FERproduciria un desplazamiento a la derecha de la curva
de oferta disminuyendo el precio teelectricidad en el mercado mayorigt&on el
incremento cada vez mayor de Id5-FER, el precio se reduciria y la inversién en
renovables dejaria de ser rentable (los altos costes de la nueva inversion mo seria
compensados por el bagbprecio de laelectricidad). Por este motivo, la introduccion de

las energias renovables en el mercado eléctrico ha necesitado de los incentivos publicos
(que compensaban la perdida de ingreso debida a la bajada de precios).

Figura20: Ef ect os de ugenercacimemtoomrer enovabl es

mayorista de |l a electricidad
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Fuente:GarciaAlvarez y Moreno (2016)

Si bien lasE-FER ofrecen ventajas evidentes desde el punto de vista medioambiental, el
sistema de incentivos ha genesambntroversia sobre el efecto que éstos podian producir
sobre los precios de la electricidad o sobre el crecimiento econémico de los paises. En
relacion al precio, aunque reducen el precio mayorista de electricidad, algunos autores
sefialan que la apuegtar las renovables ha producido el efecto contrario sobre el precio
pagado por el consumidor final, siendo ésta una de las razones que explica el incremento
de precios del mercado durante estos afios y refuerza la complejidad en la estructura de

8 Ver en Asociacion de Empresas de Energias Renovables (2015) el estudio del impacto macroeconémico
de las energs renovables en Espafia.

59 Moreno y GarcidAlvarez (2016) realizan un anélisis de como los combustibles importados afectan al
precio de la electricidad en Espafia y Portugal y Moye@arciaAlvarez (2013) y Moreno et al (2014)

como afecta el aumento desBFERen el precio que pagan los hogares y las industrias respectivamente.
Moreno et al. (2012) analizan ademas del efecto conjunto de-F&ER y la competencia en el sector
eléctrico espariol sobre el precio de electricidad.
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costes y pecios® De esta forma, seria uno de los factores que explicarian la evolucién
escasamente competitiva del mercado minorista ibérico.

En algunos casos, el disefio de incentivos no parece haber sido suficientemente calibrado
y, tras unos afos de aplicacion, ha tenido que ser rectificado en aras a la sostenibilidad
financiera. La crisis econdmica tampoco ayudo a corregir la situacioroluagses han
afectado al crecimiento de I&FER en los Ultimos afios y han generado debate sobre
sus efectos sobre el precio del mercdelopanorama es complejo y obligara a tomar
decisiones sobre la estructura y la dimensién, adaptando los mecaragurasorios y

de funcionamiento de los mercadés.

El papel central jugado por la energia en la lucha contra el cambio climéatico condiciona
drasticamente la evolucion del sector. La decision de invertir en renovables es una
cuestion que va mas alla derémtabilidad econdmica, al generar fuertes externalidades
relacionadas con el medio ambiente y con la sa8id. embargo,a las fortalezas
medioambientales y econdmicds las renovables se afiaden algunos inconvenientes
como su integracion en la ratificultad de almacenamiento o mayores exigencias de red.
Ademas, las repercusiones sobre la garantia del suministro derivadas de la intermitencia
y estacionalidad también son importantes y tampoco estan resueltas, ni desde el punto de
vista tecnoldgico niegulatorio. Mientras no haya una evolucion tecnologica que permita
acumular grandes cantidades de electricidad, ser4 necesario potenciar las redes de
transporte de electricidad y garantizar un respaldo intermitente fiable con fuentes
alternativas. El cde de la capacidad de respaldo debe ser incorporado al andlisis
econoémico y regulatorio del procede transicion.

A pesar de las controversias en torno &HERY su sistema de incentivos, @ddente
gueel sistema fomentéas inversioneshaciendogue la capacidad instalada en ambos
paises en fuentes renovables se haya multiplicado por tres en los Ultimos @if aféss
21y 22). Estos numeros son mucho mas llamativos stal@amos la energia hidraulica
gue histéricamentga tenia una elevadapacidad.

Como ya hemos indicado, el disefio este tipo de incentivos esta en el centro del debate,
potenciado por la imposicién de politicas de austeridad muy estrictas en el seno de la UE,
gue han afectado muy especialmente a Espafia y a PSftigaese entorno de crisis
econOmica y ajustes, algunos sectores de opinidon han culpado a las politicas de fomento
de laE-FERde los elevados precios finales pagados por la electricidad. Se ha criticado,
por ejemplo, que los incentivos no estén directameiriculados con la cantidad de
emisiones evitadas, sino con la inversion efectuada, lo que puede haber generado procesos

60 ver, por ejemplo, Alves ilva (2011). Wirzburg et al (2013) realizan un repaso a distintos trabajos
empiricos sobre el efecto de las renovables en el precio de la electriciddd. Energy Initiative(2016)

se sefiala que la introduccién BE-ER en el mix eléctrico puede origin volatilidad en los precios al
contado y divergencia entre los mercados con diferente horizonte temporal (pag. 56).

61Sobre los efectos de las renovables en la inversion en nueva capacidad y la retribucién de dicha capacidad
ver, por ejemplo, Fabra (2B Para un analisis mucho mas amplio sobre la evolucién del sectbi,Tver

Energy Initiative(2016).

62 Tras diversos planes de ajuste para intentar sobreponerse a la situacion, en abril de 2011 Portugal solicitd
la intervencion de la UE y del FMI parasdonar la grave crisis financiera en que se encontraba. Una de

las primeras imposiciones al gobierno portugués fue la privatizacién de tres empresas dsixfales:
(Energias de Portugyl REN (Redes Energéticas Nacionpig la aerolineal AP (TransportesAéreos
Portugueseks Igualmente, en junio de 2012, el Gobierno espafiol solicité ayuda financiera externa para la
reestructuracion y recapitalizacioén de su sector bancario, lo que también llevo aparejado un duro plan de
ajuste del gasto.
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especulativos basados en la elevada rentabilidad de inversiones subsidiadas. En el debate
sobre la sostenibilidad financiera del sectturante los ultimos afios, también se han

utilizado argumentos basados en los beneficios extraordinarios percibidos por las
instalaciones hidraulicas y nucleares, originados por la legislacion que compensaba a las
empresas por la introduccion de competéna en el sector. Est
extraordinarioso pueden haber complicado |
capacidad para mantener los incentivos a las renovables.

Figura 21. Capacidad instaladaenovable® MW)
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Figura 22. Capacidad instaladaghovableno hidraulicai MW)
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Ante la compleja situaciorse ha producido un importarparén en la inversion ef
FERen los ultimos afos, con replanteamieriasados eta necesidad de reequilibrar
las cuentas publicgsara seguir en la apuesta por las renovdBles

En Espafia, la promocion de las renovables por el sigeadan tariffs habia generado

un rapido crecimiento de los proyectos, pero también origin6 problgmoa la
sobredimension de las inversiones y el volumen de recursos necesario para su
mantenimientoEn el afio 2010siguiendo los requerimientos de la &ERPlan de Accion
Nacional de Energias Renovables de Esg&#dNER establecia los objetivos en materia

63 La Directiva eurpea de 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, establecia la necesidad de que cada pais elaborase un plan especifico para el periodo 2011
2020. Esto origind éPNAERportugués y ePANERespafiol.
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de E-FER para el periodo 2012020. Estos objetivos se concretan en que las energias
renovables alcancen un 20% del consumo final bruto de energia, con un porcentaje en el
trarsporte del 10%en el afio 2020. El plan recocia la necesidad de actuar
fundamentalmente en tres frentes:
- Reducir la intensidad energética, incentivandefigiencia energética
- Reducir la dependencigaradisminuir la influencia de la volatilidad de los
precios internacionales de energfgimaria aumentandola gaantia del
suministro
- Reducir las emisiones de gases de efecto invermader

Entre las medidas a adoptar, se sefala el desarrolloEé¢-ER como apuesta prioritaria
de | a pol 2t Las energas eenogaBlésitienan tiples efectos positivos
sobre el conjunto de la sociedad: enw&os, la sostenibilidad de sus fuentes, la
reduccién en las emisiones contaminantes, el cambio tecnoldgico, la posibilidad de
avanzar hacia formas de energia mas distribuidas, la reducg@a dependencia
energética y del déficit de la balanza comercial, el aumento del nivel de empleo y el
desarrollo rurab  ( p &*dEl plarBsefiala que el sistema de incentivos &EHER
utilizado hasta el momento habia funcionado adecuadamegntetyas la fase inicial de
lanzamiento, era el momento de instrumentar una fase de consolidacion y desarrollo que
garantizasen la sostenibilidad futura del proceso de transicion energética. Los principios
gue debian establecerse en el sistema de incentaos er

- Estabilidad, garantizando la rentabilidad suficiente a las inversiones.

- Flexibilidad, para incorporar los cambios en el desarrollo de las tecnhologias.

- Internalizacid de costes, para garantizaificiencia y estabilidad del suministro.

- Priorizacion denstalaciones innovadoras gutre otros factores, reduzcan las

emisiones.

Figura 23: Capacidad instalada (Espan&w)
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A pesar de la calificacibn como exitosa de la politica seguida en el fomentddetas

y de los deseos expresados eRANER de continuar con los incentivos, en el afio 2013,

el sistema de incentivos tuvo que ser modificado para intentar resolver los problemas de
financiacion.

64 PANEREspaiiaZ010).

36



GDAE. Documento de trabajo ©7-01: TSEI: hacia un mercado mas sostenible y liberalizado

En lo que se refiere a Portugdljrapulso realizada@onlas E-FERes el resultado de un
amplio desarrollo legislativo, comliversos planes y programas que reflejan el
compromiso del gobierno portugués con los acudrdemacionales relativos al cambio
climética Al igual que en Espafia, la efectividad dentelidas ha estadmndcionada

por la evolucidn de las tecnologidas reformas inspiradas en las directivas europeas
sobre todo, pofa situacion econémica del palsas basegpara la transformaciéon del
sector eléctricae pusieroron diversos planesprobados principios de siglocomo el
Programa Nacional para as Alteracdes Climatiqd@NAQ®® o la Estratégia Nacional

para a Energia (ENB,*® que marcan una planificacion energética basada
fundamentalmente en las fuentes renovabiésica y edlic’ La eleccion de estas
tecnologias se debe a que se suponsujaeste de producciGera efjue menos impacto
producira en el precio pagado por los consamad de electricidad. En estos planes
también se reconocen las oportunidadestdestecnologiasenovables (no solbidrica

y e-lica) para ellapde®aon dedd eficencia energéticmy la o :
energia renovable puede aportar también una importante contribucion al crecimiento
econdémico, al propiciar un volumen significativo de inv@msoportunidades para la
investigacion pag 6170)%8 Posteriormente, dPNAC 2006° desarrollé una serie de
medidas en diversos sectores productivos para alcanzar el objetivo marcado en relacion a
las emisiones de GEI. En este Programa se atribuye eoladadtreguladoraHRSE la
responsabilidad de definir mecanismos que promuevan la eficiencia energética y, por lo
tanto, la reduccion de la demanda de electricidad en2@Hdefine expresamente como
una obligacion del Estadda’promociéon de laeficiencia energética, la proteccion del
medio ambiente y el uso racional de los recursos renovable y endbgeno

En 2008, el compromiso de las autoridades portuguesas con los objetivos europeos se
plasmo en el disefio de una serie de lineas estratégieaal pactor energético nacional,
dirigidas a reforzar los objetivos anteriormente marcados. Esto es, a reducir la
dependencia energética externa, aumentar la eficiencia energética y disminuir las
emisiones de C&En relacion con la eficiencia energétizaestablecié €tlan Nacional

de Accién para la Eficiencia Energéti¢d®NAEB’! que incluye 12 programas y 50
medidas dirigidas a reducir el consumo de energia en los sectores del transporte, el
residencial y servicios, la industria y en el sector publico.

%5 Resolucion del Consejo de Ministros N° 119/2004. Portugal se comprometié a limitar el aumento de sus
emisiones en el periodo 202812 a un 27% del valor de 1990.

% Resolucion del Consejo de Ministros N° 169/2005. Promueve la eficiencia energétizaambién

incide en la necesidad de incentivarBEaBER, con el compromiso alcanzar en el afio 2010 una produccién

del 39% de la energia eléctrica total de origen renovable.

67 EI ENEtambién incorpora la necesidad de seguir avanzando en la intratdectbmpetencia en los
mercados de electricidad y gas natural.

% Diario da RepublicaN° 20424 de Outubro de 2005). En Estrategiase estima que en los siguientes

cinco afos se realizaria un volumen de inversion en la generacion de electricidadide’ mélsmillones

de euros, fundamentalmente en energias renovables.

9 Resolucion del Consejo de Ministros N° 104/2006.

0 Este objetivo se mantiene en la nueva redefinicionPiAC de 2007 (Resolucion del Consejo de
Ministros N° 1/2008).

"t Resoluciéon del Consejo de Ministros N° 80/2008PHIAEE fija un objetivo para 2015 de un ahorro
equivalente al 10% del consumo de energia final a través de mejoras en la eficiencia energética. La
legislacién en materia de eficiencia energética se ha seguido desarrollando hasta la actualidad. A modo de
ejemplo,en 2013 se apruebaNAEEcon horizonte 2016 (Resolucion N° 20/2013) y en 2015 se traspone

la Directiva europea sobre Eficiencia Energética (Dedreto n.° 68A/2015). Mas informacion en
http://www.pnaee.pt/pnaee).
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Al igual que ha ocurrido en Espafia, Rortugal edisefio de la politica de fomento He
FERtambién ha sido objeto de criticaanto en la definicion de las fuentes como en la
sostenibilidad de los incentivos utilizados y sus repercusiones sobpeetnss de la
electricidad La apuesta iniciapor la energia edlica (veigura 24) cumplia con los
objetivos medioambientales y reducia la necesidad de importar energia. Sin embargo, las
caracteristicas de la energia eolica introdujeron en el sistemaipmirde problemas
derivados de su irregularidad. Para compensenimo complemento a la energia edlica,

en el afio 2007 se aprobo Rrlograma Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroeléctrico(PNBEPH, que pretendiaprovechar el potencifidroeléctrico a través

de nuevas centralés.

Figura 24. Capacidad instalad®ortugali MW)
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Fuente: Eurostat

El programa hidraulico portuguégenerédudas sobre su viabilidad financiera, pero
tambiéndesdeel punto de vista medioambientdPocos meses después de la aprobacion
del programala crisis econémica hizo insostenible el desarrollo de las inversiones,
debido a la presion que suponian sobre unas cuentas publica que ya tenian que hacer
frente a las obligacioneadquiridaspreviamenteen la financiacion eolia. De esta
manera, § inmersos eplera crisis economicg siguiendo las directrices europess
aprueba ePNAER’ que establece como objetivos fundamentales los siguientes:

- Garantizar el cumplimiento de los compromisos europaoa 2020 en materia
de energia y lucha contra el cambio climatico

- Reducir la dependencia energética exterior, sustituyendo las importaciones por
energia endogena.

- Impulso y consolidacion del sector industrial asociado a las energias renovables,
para alcamar un PIB de 3.800 millones de euros en 2020 y la creacién de 100.000
nuevos puestos de trabajo asociados al sector.

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

El plan aprobado, con algunas reformas ePNBEPH sigue insistiendo en el fomento

de las energias de origen hidraulica y eodlica como la base para el desarrollo de la
producciénportuguesahaciendo énfasis en la complementariedad de ambas fudates.
obstante, en el plan también se plasma la inten@dafdrzar el papel de la energia solar,

2 El sistema puede funcionar propamando un refuerzo en momentos de viento escaso o acumulando
agua en periodos de excesiva produccién edlica.

3 En http://www.geota.ppuede encontrarse informacién con una revision criticR NBEPH

"4 Plano de Nacionahcgéo para as EnergiasRenovavAER - 2010. Sobre la situacion del sector en
Portugal en el momento de aprobacion del plan, ver Alves y Silva (2011).
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tanto en aprovechamientos a gran escala como de dimensiones redwsdagetivos
asociados a las-FERque contiene el plan se recogen etalda 7.

Ya en plena crisis econdémica se aprob&MNE2020 quesustituye a la aprobada en
2005/° Entre otras medidas, destaca la consolidacion del objetivo de reduccion del 20%
del consumo de energia final en 2020, apoyadas en diversas medidas fiscales, proyectos
innovadores (vehiculo eléctrico, redes inteligentegjora en la gestién energética del
alumbrado y de edificios publicos y privados, y en la produccién de electricidad
procedente de fuentes renovables.

Tabla 7: Objetivos para 2020
Energia de fuentes renovables respecto al consumo final bruto de energ0sr % 19,8
Energia de fuentes renovables respecto al consumo final bruto de energiaer % 31,0
Consumo total de energia ajustado para 2020 ktep 19.467
Energia de fuentes renovables correspondiente al objetivo marcado en 2020 ktep 6.035
Fuente PNAER (2010)

En el afio 2013 se intenta racionalizar los esfuerzos realizados para cumplir los objetivos
energeéticos del paisevisando y coordinando las iniciativas sobre eficieanergética
(PNAEB v las dirigidas al fomento de I&FER (PNAER.’® Se buscaincular ambas
estrategias con el fin de lograr medidas més eficaces, reforzar las medidas existentes y
reducir el coste de implementacion, dado el entorno de crisis econémica en el que estaba
inmerso el pais. Los objetivos que marca el decréémesndicionados pda necesidad
de reducir el déficit ypor las pautas marcadan los protocolos resultantes te
intervencion @ la economia portuguesa
- cumplir con racionalidad econémitados los compromisos adquiridos
- reducir significativamenteak emisiones de gases de efecto invernadero
- fortalecer la diversificacion de las fuentes de energia primaria, para incrementar
la garantia del suministro
- aumentar la eficiencia energética de la economia, sobre todo en el sector publico,
contribuyendo ad reduccion del gasto publico y el uso eficiente de los regursos
- aumentar la competitividad de la economia mediante la reduccion del consumo de
combustible y de los costes de funcimi@anto de las empresas y deetaonomia
nacional, liberando asi recursgmra impulsar la demanda interna y las
inversiones.

En la norma se especifica que el esfuerzo realizado en afios anteriores por fomentar las
E-FERY las centrales eléctricas de ciclo combinado con gas natural, ha originado una
sobrecapacidad en el sector, sobre todo en las condiciones de contraccién de la demanda
asociada a la crisis econémica. Con el fin de eliminar el desequilibrio, el ROBMBR
reformula la politica de fomento de IBSFER estableciendo una reduccion del 18% de

la capacidad instalada respecto a lo previsto &N&ERanterior (2010). Sin embargo,

a pesar de la reduccion, se prauda cuota déas E-FER superior en el nuevBNAER

(60% vs. 55%), gracias, entre otras razones, a la coordinacion con las medidas de
eficiencia energética. Se busca una reduccion en el coste de la transicién energética, a

S La resolucién del Consejo de Ministros N° 29/2010 defifstaategia Nacional de Energia 200ENE

2020.

"¢ Resolucién del Consejo de Ministros N° 20/2013. AdemaBMNAEEy PNAER también se puso marcha

el programaEco.AP destinado a incrementar la eficiencia energética en el sector publico. Ver
http://www.adene.pt/programa/prograit@eficienciaenergeticaparaadministracagublicaecoap.
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través de la revision del peso relativo de cada una deH&Ren el mix energéo para

el afio 2020, atendiendo a los costes de producCiostés Nivelados de la Eneryjiaal

consiguiente potencial en un régimen de competencia. Se establece una seleccidon mas
restrictiva para el apoyo a las renovables, dirigido a las tecnologiasnadigas
fédejando el fomento de | as tecnol og?as m
promocién del 1+D nacionales europeos o internacionales, liberando a los consumidores

de electricidad del coste de la inversion adicional en tecnologias experimentales, si

perjuicio de los proyectos concretos que, tras un analisis dmsteficio y la

comparacion con estandares de referencia internacionales, resultasen ventajosos a la
economia nacional pag 2069)!’

En definitiva, el repaso a la evolucién legislativa aeémpulsado la apuesta por B&s

FER muestra que en los ultimos afios se ha producido un freno en los incentivos, para
evitar el crecimiento de los compromisos financieros asumidos por el Estado. Los
programas siguen insistiendo en el objetivo de incrementaE-BER en el mix
energético, p@ condicionan la apuesta por la sostenibilidad medioambiental a la
sostenibilidad econémica del sistefid.os planes también incorporan datos sobre las
repercusiones esperadas en términos de empl@s. incentivos se han recortado en los

dos paises, aung segun datos deAayencia Internacional de la Energ{HEA), en 2013
todavia se encontraban entre los paises que mas apoyakarHRYver figura 25).8°

Las politicas seguidas en ambos paises presentan elementos comunes, si bien las
inversionesiniciales en Portugal se dirigieron fundamentalmente a la energia edlica;
mientras que en Eafiase incentivod la solar desde el principurante todo el proceso

se diseflaron una serie de incentivos financieros y fiscales de apoyo a la inversion,
reforzadis con la creacion de tarifas diferenciaffagdin tariff) para la electricidad
producida a partir de plantas renovabtesduladas en funciéael grado de madurez de

las diferentes tecnologiaddemas, tal como marcan las directrices europeas, die le
prioridada laE-FERen la planificacion y acceso a las redes.

El Sistema de incentivos basadodesdin tariff (FIT) ha sido el sistema mas utilizado

en Europa para incentivar las renoval§ldsa mayoria de los paises europeos que utilizan
este sisteia, tienen una tarifa regulada fija por tecnolodi fjjo), como en el caso de
Portugalf? En Espania, sin embargo, el sistema era mixto, permitiendo elegir eRIe un

fijo o una tarifa basada en el precio del kWh en el mercado mas una Ppiima (
premiun).83 La efectividad de este tipo de incentivos depende de su adecuado disefio,

"7 Diario da RepUblicaN.° 70, de 10 de abril de 2013.

8 Segin Amado (2016) la necesidad de contener los precios de la electricidad ante la crisis econdémica y el
mantenimiento de los incentivos a las renovabeshgener ado un #Ad®ficit de tari
5.000 millones de euros. En Espafia, seg@®NMC, el déficit estaba por encima de los 25.000 millones

en 2015.

® EI PANERespaiiol calculaba el empleo asociado a las renovables en 2010 y estabjeelddmmes

para 2015 y 2020. BPNAERportugués estimaba que la creacion de empleo en 2020 seria de 100.000
empleos. Sin embargo, la revisién de 2013 ha rebajado la cifra hasta 70.000.

80 En Ecofys (2011) se pueden consultar estimaciones sobre el \alderapoyo prestado por los paises
europeos al fomento de IBSFER mas alla de los datos oficiales.

81 Algunos paises, como UK, Suecia, Bélgica o Italia, utilizan el sistema de Cuotas y Certificados Verdes.

82 E|l DecreteLey N ° 168/99 reconoce un sistarde compensacioirlT) mensual para las plantas de E

FER, cuya esencia se ha mantenido hasta la actualidad. En Amado (2016) se hace un repaso al sistema
utilizado en Portugal y a las opciones de futuro, desde una perspectiva juridica.

83En 2012 y 2013 seambid el sistema. El Real Decrdty 1/2012 suspendi6 los incentivos econémicos

para los proyectos de nuevas plantasEd€ER Con el Real Decretley 9/2013 se adoptan medidas
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resultando crucial la definicion de su evolucion temporal, ya que tratan de incentivar
inversiones a largo plazo. Por este motivo, las revisiones legislativas de los ultimos afios
y, sobre todo, la retroactividad de algunas medidas, pueden condicionar negativamente el
desarrollo de nuevas inversiones.

Figura 25: Subsidiosa las renovables segun fuente en los 15 paises con subsidios mas
elevados

Fuente: International Energygency (IEA), WEO 2014

Ademas de los incentivos directos para el fomento deE{&&ER (FIT, Cuotas y
Certificados Verdes, incentivos fiscales, é)
su desarrollo de manera indirecta, como la penalizaciéeleddricidad de fuentes no

renovables o a través de las politicas basadas en las emisiones #eE@@8&ta linea,

desde 2005 en Europa se ha desarrollado un mercado de derechos de emisiduée CO

desde 2013 se encuentra en su tercera®fdgeialmente,otras iniciativas europeas

orientadas a reducir las emisiones de sectores como el transporte o el sector residencial
pueden afectar a las decisiones de los consumidores y de las empresas, afectando por lo
tanto al sector eléctric®.

urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctriéonstiadaciones d&-FER ya en
funcionamient o pasan aredabilidadrazmablee dadasi da paseeln&o
84En Schmalensee (2012) puede encontrarse una revision critica sobre los incentivos a las renovables y sus
efectos sobre lasmisiones.

85 La evolucion del precio del carbono puede condicionar las decisiones y la rentabilidad de las empresas

del sector eléctrico, pero los efectos de esta medida pueden extenderse al resto de sectores contaminantes.

86 Por ejemplo, en 2014 en Espaiia se aprobd el Real Decreto 163/2014, por el que se crea el registro de

huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de diéxido de carbono.
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